LEY No. 22
De 27 de junio de 2006

Que regula la Contratacion Publica y dicta otra disposicion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion. La presente Ley tiene por objeto establecer las reglas y los

principios basicos de obligatoria observancia que regirdn los contratos publicos que realicen el

Gobierno Central, las entidades autonomas y semiautonomas, los intermediarios financieros y las

sociedades andnimas en las que el Estado sea propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o

mas de sus acciones o patrimonio para:

l.

A

La adquisicion o arrendamiento de bienes por parte del Estado.

La ejecucion de obras publicas.

La disposicion de bienes del Estado, incluyendo su arrendamiento.
La prestacion de servicios.

La operacion o administracion de bienes.

Las concesiones o cualquier otro contrato no regulado por ley especial.

Paragrafo. A las contrataciones que realicen los municipios, las juntas comunales y locales y la

Caja de Seguro Social, se les aplicard esta Ley en forma supletoria; no obstante, estas

instituciones deberan someterse a las disposiciones contenidas en el articulo 124 de esta Ley.

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1.

Acto de homologacion. Aquel mediante el cual los aspirantes a participar en un
procedimiento de seleccion de contratista, expresan su conformidad y aceptacion, sin
reservas, de los documentos de la contratacion, luego de confrontados y puestos en relacion
de igualdad.

Acto publico. Procedimiento administrativo por el cual el Estado, previa convocatoria
publica, selecciona entre varios proponentes, ya sean personas naturales o juridicas y en
igualdad de oportunidades, la propuesta o las propuestas que retnen los requisitos que
sefialan la Ley, los reglamentos y el pliego de cargos.

Adjudicacion. Acto por el cual la entidad licitante determina, reconoce, declara y acepta la
propuesta mas ventajosa, con base en la Ley, en los reglamentos y en el pliego de cargos, y
le pone fin al procedimiento precontractual.

Adjudicatario. Persona natural o juridica, o consorcio o asociacion accidental, nacional o
extranjero, sobre la cual, previo cumplimiento de las formalidades previstas en la Ley, recae

la adjudicacion definitiva de un acto de seleccidon de contratista.



10.

11.

Autoridad competente para autorizar la contratacion directa. Ente facultado para
exceptuar del procedimiento de seleccion de contratista y autorizar la contratacion directa,
en los casos sefialados expresamente en esta Ley.

Le correspondera al Ministerio de Economia y Finanzas exceptuar del acto publico y
autorizar las contrataciones directas, segin se describen en la presente Ley, hasta la suma
de trescientos mil balboas (B/.300,000.00); no obstante, dicha facultad, en el caso de los
intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en las que el Estado sea propietario
del cincuenta y uno por ciento (51%) o mas de sus acciones o patrimonio, le correspondera
a la Junta Directiva de cada una de estas entidades.

Le correspondera al Consejo Econdémico Nacional exceptuar del acto publico y
autorizar las contrataciones que superen la suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00)
hasta la suma de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00).

Le correspondera al Consejo de Gabinete exceptuar del acto publico y autorizar las
contrataciones directas a los contratos que superen la suma de tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00).

Autorizacion de contratacion directa. Acto mediante el cual la autoridad competente
exceptua del procedimiento de seleccion de contratista y autoriza a una institucion del
Estado para contratar directamente.

Aviso de convocatoria. Informacion concreta que debe incluir, como minimo, la
descripcién del acto publico y la identificacion de la entidad licitante; la direccion
electronica o la oficina donde puede examinarse u obtenerse el pliego de cargos; el lugar, el
dia y la hora de presentacion de las propuestas; el lugar, el dia y la hora de inicio del acto
publico; el lugar, el dia y la hora de la reunidn previa y homologacion cuando proceda; una
breve descripcion del objeto contractual, la partida presupuestaria y, en el caso de
disposicion de bienes del Estado, el valor estimado.

Catalogo Electronico de Productos y Servicios. Vitrina virtual que contiene todos los
productos y servicios que han sido incluidos en convenios marco ya perfeccionados y
vigentes. Las entidades del Estado deberan consultar este Catalogo antes de proceder a
llamar a un acto de seleccion de contratista.

Consorcio o asociacion accidental. Agrupacion de dos o mas personas que se asocian para
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la celebracion y la
ejecucion de un contrato, y que responden solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Contratacion directa. Facultad que tiene la entidad licitante de elegir directamente al
contratista, sin que exista competencia entre oferentes, fundamentandose en las excepciones
establecidas en esta Ley.

Contratacion electronica. Procedimiento de seleccion de contratista que utiliza el Estado
para la adquisicion y disposicion de bienes, arrendamientos, obras, servicios y consultorias,
a través de medios de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs), de
conformidad con las normas reguladoras de los documentos y firmas electronicas y de las
entidades de certificacion en comercio electronico y del intercambio de documentos

electronicos.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Contratacion menor. Procedimiento que permitird, de manera expedita, la adquisicion de
bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil balboas (B/.30,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de
contratacion que dispone la presente Ley. Este procedimiento serd debidamente
reglamentado por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Contratista. Persona natural o juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o
extranjero, domiciliado dentro o fuera del territorio de la Republica de Panama, que goce de
plena capacidad juridica, vinculado por un contrato con el Estado, producto de ser
adjudicatario de un procedimiento de seleccion de contratista.

Contrato de obras. Aquel que celebren las entidades estatales para la construccion, el
mantenimiento, la reparacion, la instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier
otro trabajo material sobre bienes muebles e inmuebles, cualquiera que sea la modalidad y
pago.

Contrato de prestacion de servicios. Aquel que celebren los entes publicos para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Contrato de suministro. Aquel relacionado con la adquisicion de bienes muebles, con
independencia del tipo de bien, la modalidad o caracteristica que revista el contrato,
siempre que implique la entrega y/o instalacion, y/o reparacion y/o mantenimiento de
bienes en el tiempo y lugar fijados, de conformidad con las especificaciones técnicas
descritas en el pliego de cargos o en el contrato a un precio determinado, el cual puede ser
pagado total o parcialmente.

Contrato llave en mano. Aquel en el cual el contratista se obliga frente al Estado a realizar
diferentes prestaciones que deben incluir, por regla general, estudios, disefios, pliegos de
cargos y ejecucion de una obra a cambio de un precio determinado por la entidad licitante.
En estos casos, la entidad licitante debe establecer las bases y los términos de referencia
que determinen con mayor precision la obra que va a ser ejecutada.

Se podra incluir dentro del concepto llave en mano el equipamiento, el
funcionamiento de la obra o cualquier otra prestacion cuando asi lo requiera la entidad
publica.

De igual manera, se podra utilizar esta modalidad de contrataciéon en la adquisicion de
bienes cumpliendo las reglas anteriores.

Los bienes y derechos que se deriven de este tipo de contrato pasaran a ser propiedad
del Estado.

Contrato publico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho, entre dos
entidades estatales o un ente estatal en ejercicio de la funcién administrativa y un particular,
sea persona natural o juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjero, del
cual surgen derechos y obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de caracter
publico.

Convenio marco. Aquel en el que se establecen precios y condiciones determinados durante

un periodo de tiempo definido.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Entidad contratante. Ente publico que suscribe un contrato de acuerdo con los
procedimientos y las normas constitucionales y legales, previo el cumplimiento del
procedimiento de seleccion de contratista establecido por esta Ley, o la correspondiente
excepcion de este, de ser procedente.
Fianza de cumplimiento. Garantia exigida al adjudicatario de un acto de seleccion de
contratista o beneficiario de una excepcion de procedimiento de seleccion de contratista,
para el fiel cumplimiento del contrato u obligacion de ejecutar su objeto y, una vez
cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar de ser el caso.
Fianza de cumplimiento de inversion. Garantia exigida al contratista en caso de contratos
de adquisicion o disposicion de bienes, en los que exista la obligacion de invertir una suma
de dinero, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la inversion en el plazo y bajo las
condiciones pactadas.
Fianza de pago anticipado. Aquella que tiene por objeto garantizar el reintegro de una
suma de dinero entregada en concepto de adelanto al contratista. Esta garantia es exigible
en la medida en que el contratista no utilice las sumas de dinero adelantadas para la
oportuna y debida ejecucion del contrato.
Fianza de propuesta. Garantia precontractual establecida en el pliego de cargos y
presentada en el acto de seleccion de contratista, con la finalidad de garantizar la oferta de
los postores, asi como de garantizar que el contratista firme el contrato y presente la
fianza de cumplimiento, dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

Se exceptua la presentacion de esta fianza en la licitacion de subasta en reversa y de
subasta de bienes publicos que se realicen de manera electronica.
Fianza de recurso de impugnacion. Garantia que el proponente debe adjuntar al recurso de
impugnacion, cuando este considere que se han violado sus derechos en un procedimiento
de seleccion de contratista, con el objeto de garantizar los perjuicios y las lesiones que se le
pudiera causar al interés publico.
Licitacion de subasta en reversa. Proceso de puja y repuja con la finalidad de obtener el
mejor precio de un bien, de un servicio o de una obra para la institucion o las instituciones,
dentro de un plazo determinado.
Licitacion para convenio marco. Procedimiento de seleccion de contratista en el que se
seleccionard uno o mas proponentes, con los cuales se firmard un contrato de productos o
servicios de uso masivo y cotidiano, llamado convenio marco, en el cual se estableceran
precios y condiciones determinados durante un periodo de tiempo definido.
Licitacion por mejor valor. Procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio no
necesariamente es el factor determinante, el cual podra realizar una institucion del Estado
cuando la complejidad del suministro o del servicio que va a ser contratado asi lo requiera y
el monto de la contratacion sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00). En este
procedimiento, se ponderaran los aspectos solicitados en el pliego de cargos y se adjudicara
al proponente que obtenga el mayor puntaje de acuerdo con la metodologia de ponderacion,
siempre que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de

cargos.



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Licitacion publica. Procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio es el factor
determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos
en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizard cuando el monto de la contratacion
sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00).

Medio de identificacion electronica o certificado digital. Conjunto de datos electronicos
asociados con un documento, que es utilizado para reconocer a su autor y para legitimar su
consentimiento, a fin de obligarlo a las manifestaciones que en ¢l se contienen, de
conformidad con las normas legales que para tal efecto establecen las disposiciones
reguladoras de las firmas electronicas, de las entidades de certificacion en comercio
electronico y del intercambio de documentos electronicos.

Orden de compra. Documento que utilizan, de manera eventual, las entidades estatales
contratantes, mediante el cual se formaliza la relacién contractual de un acto de seleccion de
contratista o la correspondiente excepcion, que no exceda de doscientos cincuenta mil
balboas (B/.250,000.00). En el caso de las 6rdenes de compra amparadas por un convenio
marco, estas no contaran con ningun tipo de restriccion con respecto al monto.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad licitante en
los procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de bienes, la construccion
de obras publicas o la prestacion de servicios, incluyendo los términos y las condiciones
del contrato que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y ejecucién del contrato. En
consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacion de los interesados en igualdad de condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la
ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta disposicion sera nula de pleno
derecho.

Precio maximo de referencia. Es aquel previamente establecido por las entidades publicas
en el procedimiento de subasta en reversa. En ningun caso, las pujas y repujas de los
proponentes en este procedimiento de seleccion de contratista podran ser superiores a este
precio.

Procedimiento de seleccion de contratista. Es el procedimiento administrativo por el cual
el Estado, previa convocatoria publica, selecciona al proponente, ya sea persona natural o
juridica, o consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjero, y en igualdad de
oportunidades, la propuesta o las propuestas que reunen los requisitos que sefalan la ley,
los reglamentos y el pliego de cargos.

Reclamo. Accion que pueden interponer las personas naturales o juridicas contra todo acto
u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccion de contratista y antes
de que se adjudique, mediante resolucion, el acto publico correspondiente.

Recurso de impugnacion. Es el recurso que pueden interponer todas las personas naturales
o juridicas que se consideren agraviadas por una resolucion que adjudique un acto de
seleccion de contratista, en el cual se considere que se han cometido acciones u omisiones

ilegales o arbitrarias. Este recurso agota la via gubernativa.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Registro de proponentes. Base de datos administrada por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, en la cual se registran los proponentes que participan en los
procedimientos de seleccion de contratista y los que se celebren a través de medios
electronicos. Igualmente, se registraran los proponentes a los cuales se les adjudique un
acto de seleccion de contratista y con los cuales se firme un contrato.

Reunion previa y homologacion. Es la celebrada entre la entidad licitante y quienes tienen
interés de participar en un determinado acto de seleccion de contratista cuyo monto sea
superior a los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00), con el propodsito de
absolver consultas y de formular observaciones que puedan afectar la participacion de los
posibles postores en condiciones igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto
relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Aplicacion
informatica administrada por el Estado que automatiza las operaciones y los procesos que
intervienen en la contratacion publica, y que vincula a las unidades de compras, a los
proveedores y a los contratistas en un sistema informatico centralizado al que se accede a
través de Internet. El sistema permite el intercambio de informacidn entre los participantes
del proceso dentro de un entorno de seguridad razonable.

Sociedad vinculada a un mismo grupo economico. Se entiende que existe esta clase de
sociedad en el caso de filiales y de subsidiarias, o cuando el capital de una de ellas
pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%), a otra sociedad del mismo
grupo; cuando tengan integradas las juntas directivas o los representantes legales con las
mismas personas, o cuando, en cualquier otra forma, exista control efectivo de una de ellas
sobre las demas o parte de ellas.

Subasta de bienes publicos. Modalidad de licitacion publica que puede utilizar el Estado
para disponer de sus bienes, independientemente de la cuantia de estos.

Subcontratista. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada dentro o fuera
del territorio de la Republica, que goce de plena capacidad juridica, vinculada por un
contrato con el contratista principal del Estado.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs). Conjunto de equipos necesarios
para administrar informacion, especialmente a computadoras y los programas necesarios
para encontrarla, convertirla, transmitirla, administrarla y almacenarla.

Terminacion de la obra. Declaracion de la Contraloria General de la Republica y de la
entidad contratante, mediante acta de aceptacion final, en la cual se hace constar el haber
recibido a satisfaccion la obra, de acuerdo con lo establecido en el pliego de cargos o
términos de referencia.

Terminacion sustancial de la obra. Declaracion de la Contraloria General de la Republica y
de la entidad contratante, mediante acta, en la que se establece que el nivel de ejecucion
fisica de la obra permite su utilizacion, pese a la existencia de detalles que el contratista esta
obligado a subsanar.

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Es el tribunal independiente e
imparcial que conocerd, en Unica instancia, del recurso de impugnacion contra el acto que

pone fin al procedimiento de seleccion de contratista que regula esta Ley.



47. Urgencia evidente. Situacidon imprevista, impostergable, concreta, inmediata, probada y
objetiva que ocasiona un dafio material o econdémico al Estado o a los ciudadanos, e impide
a la entidad licitante la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista y, a su vez,
la faculta para solicitar ante la autoridad competente la excepcidon del procedimiento de
seleccion de contratista y la autorizacion para contratar directamente.

48. Valor estimado. Es el valor minimo establecido por las entidades oficiales, necesario como

referencia en los actos de subasta de bienes publicos.

Articulo 3. Normas reguladoras. En la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista
y en las contrataciones publicas en general, se dard cumplimiento a las normas constitucionales,
al contenido de la presente Ley y leyes complementarias, a las normas reglamentarias que se
dicten al efecto y a las estipulaciones contenidas en los contratos y en los pliegos de cargos.

Los vacios en el procedimiento de seleccion de contratista se llenaran con la aplicacion de
las normas de procedimiento administrativo general y, en su defecto, con los principios y las

normas del procedimiento civil y comercial.

Articulo 4. Consorcio o asociacion accidental. Dos o mas personas pueden presentar una misma

propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la celebracion y la ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato. Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros del consorcio o
asociacion accidental.

Paragrafo 1. Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberdn designar a la
persona que, para todos los efectos, los representara, y sefialar las condiciones bésicas que regirdn
sus relaciones.

Paragrafo 2. Los términos, las condiciones y la extension de la participacion de los miembros
de un consorcio o asociacion accidental en la presentacion de su propuesta o ejecucion del

contrato, no podran modificarse sin el consentimiento previo del ente contratante.

Articulo 5. Contratos con agentes de manejo. Las sociedades, las asociaciones, las

organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y demas entes que reciban fondos y bienes
publicos o que reciban donaciones del Estado o de Estados extranjeros u organismos
internacionales con fines publicos, quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley y a las
normas en materia de control y fiscalizacion de bienes y fondos publicos y demds normas

publicas, siempre que se trate de tales fondos y bienes ptblicos.

Articulo 6. Contratos financiados por organismos internacionales de crédito. En las

contrataciones para la ejecucion de obras y la adquisicion de bienes, servicios o asesorias,
servicios técnicos o de consultoria, podran incorporarse las normas y los procedimientos
previstos en los contratos de préstamos con organismos financieros internacionales o gobiernos

extranjeros. Los pliegos de cargos y demas documentos de las licitaciones para la ejecucion de



obras y la adquisicién de bienes o servicios adquiridos con fondos provenientes de los contratos

de préstamo, se elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articulo 7. Promocién de las micro, pequefias y medianas empresas. El Estado promovera la

participacion competitiva de las micro, pequefias y medianas empresas en determinados actos de
seleccion de contratista que realicen las instituciones publicas.

Todo lo relacionado con esta materia sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Capitulo IT

Direccion General de Contrataciones Publicas

Articulo 8. Creacién. Se crea la Direccion General de Contrataciones Publicas como entidad
autobnoma, con patrimonio propio, personeria juridica, autonomia en su régimen interno e
independencia en el ejercicio de sus funciones, que tendra facultad para regular, interpretar,
fiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccion de contratista que realicen las
instituciones estatales, sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y a las
politicas del Organo Ejecutivo, para lo cual el enlace ser4 el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Direccién General de Contrataciones Publicas estard a cargo de un Director General,
quien ejercera su representacion legal y serd de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Republica.

El nombramiento del Director General estard sujeto a la ratificacion de la Asamblea
Nacional.

Todo lo concerniente al funcionamiento y a la estructura organizacional, asi como a los

recursos para el funcionamiento de esta Direccidn, sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Articulo 9. Competencia. Son funciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas las

siguientes:

1. Absolver las consultas en materia de implementacion y aplicacion de la presente Ley.

2. Dictar actos administrativos que garanticen la aplicacién de esta Ley y su reglamento, y
que posibiliten el funcionamiento de la Direccion y su interrelacion con los demas
organismos.

3. Asesorar a las entidades publicas en la planificacion y gestion de sus procesos de
contrataciones.

4.  Implementar y establecer las condiciones de funcionamiento y de organizacion del registro
de proponentes para contrataciones electronicas, del registro de contratos y del
registro de contratistas inhabilitados y sancionados.

5. Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de acto publico y
de cada modo de contratacion, incluyendo los formularios e instructivos.

6. Emitir las politicas y los lineamientos generales para el disefio, la implementacion, la
operacion y el funcionamiento del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, en coordinacion con la Secretaria de la Presidencia para la Innovacion

Gubernamental.



7. Realizar las licitaciones de convenio marco, de acuerdo con lo que establece esta Ley y su
reglamento.

8.  Confeccionar, estructurar y administrar el Catalogo Electronico de Productos y Servicios.

9.  Promover la maxima competencia posible en los actos de contratacion de la administracion,
desarrollando iniciativas para incorporar la mayor cantidad de oferentes.

10. Ejercer una labor de difusion hacia los proveedores potenciales de la Administracion, de las
normativas, los procedimientos y las tecnologias utilizados por esta.

11. Resolver, en Unica instancia, las acciones de reclamo que se presenten en los procesos de
seleccion de contratista efectuados en las entidades publicas.

12.  Ordenar la realizacion de tramites fijados por los distintos procedimientos de seleccion de
contratista que hayan sido omitidos, asi como la correccion o suspension de aquellos
realizados en contravencion a esta Ley o su reglamento, de oficio o a peticion de cualquiera
de los participantes en tales procedimientos.

13. Fiscalizar los procesos de seleccion de contratista que celebren las entidades publicas.

14. Ejercer las demas atribuciones que le sean conferidas por esta Ley y el reglamento.
Corresponde a la Direccion General de Contrataciones Publicas el desarrollo, la

organizacion, la operacion, el control de los procesos y recursos, la evaluacion permanente, la

fiscalizacion y todo lo relativo a la administracién eficaz del Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con el apoyo de la Secretaria de la Presidencia para la

Innovacion Gubernamental.

Articulo 10. Departamentos o direcciones de compras institucionales. Los departamentos o las

direcciones de compras institucionales se constituyen en enlaces entre la Direccion General de
Contrataciones Publicas y las dependencias de la institucion, y serdn responsables por el
cumplimiento de las politicas, los lineamientos y las directrices que sean establecidos por esta

Direccion, y la ejecucion de todos los procesos de contrataciones publicas objeto de esta Ley.

Capitulo ITI
Derechos y Obligaciones de las

Entidades Contratantes y del Contratista

Articulo 11. Derechos de las entidades contratantes. Son derechos de las entidades contratantes

los siguientes:

1.  Exigir al contratista y al garante de la obligacidon, segun el caso, la ejecucion idonea y
oportuna del objeto del contrato.

2. Repetir contra el contratista o los terceros responsables, segin sea el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia del incumplimiento del contrato o su

ejecucion, sin perjuicio de la ejecucion de la garantia.

Articulo 12. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las entidades

contratantes las siguientes:
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Acatar las instrucciones y los dictdimenes emanados de la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la seleccion en la
cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los fines que esta busca, con base
en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion
también le corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

Revisar periddicamente las obras ejecutadas, los servicios prestados o los bienes
suministrados, a fin de verificar que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, debiendo promover las acciones de responsabilidad contra ellos y/o sus
garantes cuando dichas condiciones sean incumplidas, de conformidad con el contrato y el
pliego de cargos.

Adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo y la ejecucion del contrato, las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras prevalecientes al momento de contratar y de
realizar sus modificaciones, cuando asi estén autorizadas por la ley o el contrato, de acuerdo
con el pliego de cargos.

Cumplir con las obligaciones que contractualmente les correspondan, de forma que el
contratista pueda ejecutar oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego de cargos.
Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las entidades publicas no
causen una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
estando obligadas a corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieran
presentarse, acordando los mecanismos y los procedimientos pertinentes para prevenir o
solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse, de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.

Recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de los contratistas y emitir el
documento de recepcion en la forma y dentro del plazo sefialado en el articulo 80 de esta
Ley.

Recibir las cuentas presentadas por el contratista y, si a ello hubiera lugar, a devolverlas al
interesado en un plazo maximo de tres dias, con la explicacion por escrito de los motivos
en que se fundamenta la determinacion para que sean corregidas y/o se completen.

Efectuar los pagos correspondientes dentro del término previsto en el pliego de cargos y en
el contrato respectivo. Si dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha posterior
a la acordada, por causa no imputable al contratista, este tendra derecho al pago de los
intereses moratorios, con base en lo preceptuado en el articulo 1072-A del Codigo Fiscal.
Esto también aplica en caso de que un contratista no pueda ejecutar la obra en el término
pactado, debido al incumplimiento de las responsabilidades de la entidad estipuladas en el
contrato respectivo.

Programar dentro de su presupuesto los fondos necesarios para hacerle frente al pago de
intereses moratorios cuando estos se presenten, de acuerdo con lo preceptuado en el

numeral anterior.
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Solicitar la actualizacion o la revision de los precios y de los periodos de ejecucion, cuando
por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, se altere sustancialmente el
contrato, de conformidad con el procedimiento previsto en el pliego de cargos.

Adelantar las acciones necesarias para obtener la indemnizacion correspondiente por los
dafios que sufra la entidad en virtud del incumplimiento de lo pactado en el contrato, y
cuando este es atribuible al contratista. Igualmente, tienen personeria juridica para
promover las acciones judiciales y ser parte en procesos relacionados con el
incumplimiento, la interpretacion, la ejecucion o la terminacion del contrato.

Permitir la libre participacion de los interesados en los actos de seleccion de contratista,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad licitante. En ningin
caso podrd condicionarse la adjudicacion, la adicion o la modificaciéon de contratos, la
cancelacion de las sumas adeudadas, la renuncia, el desistimiento o el abandono de
peticiones, las acciones, las demandas y las reclamaciones por parte de este a requisitos y

condiciones previamente establecidos para el acto.

Articulo 13. Derechos de los contratistas. Son derechos de los contratistas los siguientes:

l.

Recibir los pagos dentro del término previsto en el pliego de cargos y en el contrato
respectivo.

Recibir el pago de los intereses moratorios, por parte de la entidad correspondiente con base
en lo preceptuado en el numeral 9 del articulo 12 de la presente Ley.

Que las entidades les reciban los bienes, los servicios o las obras contratadas y les emitan el
documento de recepcion en el plazo estipulado en el numeral 8 del articulo 12 de la presente

Ley.

Articulo 14. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista las

siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla y
sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por la
entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro de la relacion contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones
que puedan presentarse.

5.  Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los servicios
contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen condiciones
econdémicas y de contrataciones artificialmente subvaluadas, con el propodsito de obtener la
adjudicacion del contrato.

7.  Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar, inhabilidades,

incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado informacion falsa.
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Articulo 15. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades estatales, las

personas naturales capaces conforme al Derecho Comun, y las personas juridicas legalmente

constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro

de alguna de las siguientes situaciones:

1.  Haber sido inhabilitadas para contratar mientras dure la inhabilitacion.

2.  Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion, adjudicaciéon o
celebracion de un procedimiento de seleccion de contratista, o excepcion de este.

3.  Haber sido condenadas, por sentencia judicial, a la pena accesoria de interdiccion legal
limitada a los derechos que se determinen en cada caso, y de inhabilitacion para el ejercicio
de funciones publicas.

4.  Haber sido declaradas en estado de suspension de pagos de sus obligaciones o declaradas en
quiebra o concurso de acreedores, siempre que no esté rehabilitada.

5. Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacion requerida de acuerdo con esta Ley.

6. Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida de
conformidad con las normas de su propio pais, o no haber cumplido con las disposiciones
de la legislacion nacional aplicables para su ejercicio o funcionamiento.

7.  Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento culposo o doloso,
de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Ley, mientras dure la

inhabilitacion.

Capitulo 1V

Principios de la Contratacion Publica

Articulo 16. Principios generales de la contratacion publica. Las actuaciones de quienes

intervengan en la contrataciéon publica se desarrollaran con fundamento en los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia, debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa. Igualmente, les seran
aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho, las normas del derecho

administrativo y las normas en materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Articulo 17. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se observaran las

siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades auténomas o
semiautonomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los intermediarios
financieros, las sociedades anonimas en las que el Estado sea propietario del cincuenta y
uno por ciento (51%) o mas de sus acciones o patrimonio Yy, en general, las que se efectiien
con fondos publicos, se haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante los
procedimientos de seleccion de contratista.

2. Enlos procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran oportunidad de conocer
los informes, los conceptos y las decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a través de

Internet, al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de
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los tableros de informacién que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de seleccion de contratista
estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior se utilizaran los medios
que, para tal efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o cualquier
persona interesada, copias de los documentos que reposan en los expedientes de los
respectivos procedimientos de seleccion de contratista, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes y los privilegios.

Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran
los informes de evaluacion precontractual, el acto de adjudicacién y la declaratoria de
desierto del acto.

Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad y ejerceran su
competencia exclusivamente para los fines previstos en la Ley; ademas, les serd prohibido
eludir procedimientos de seleccién de contratista y los demds requisitos previstos en la

presente Ley.

Articulo 18. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicardn los

siguientes parametros:

1.

En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los términos de referencia, para
el escogimiento del contratista, se estableceran y cumplirdn los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
ventajosa para el Estado. Con este proposito, se sefalaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades estaran obligadas a dar
impulso oficioso a las actuaciones.

Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se interpretardn de manera
que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos, o
que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para no
decidir o proferir providencias inhibitorias.

Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual para servir a los fines estatales, la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la proteccién y garantia de los derechos de los
administrados.

Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar
dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que, con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato, se presenten.

Las entidades estatales iniciaran los procedimientos de seleccion de contratista o
contrataran directamente, cuando asi lo permita esta Ley, siempre que cuenten con las

respectivas partidas o disponibilidades presupuestarias.
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7. El acto de adjudicacion y el contrato no se someterdn a aprobaciones, variaciones o
revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos
diferentes a los previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

8. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion de contratista,
deberan elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos requeridos, asi como los
términos de referencia y el pliego de cargos, asegurandose de que su elaboracidén no se
realice en forma incompleta, ambigua o confusa.

9. La autoridad respectiva constituira la reserva y el compromiso presupuestario requerido,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato. Los
ajustes que resulten necesarios se registraran de acuerdo con lo establecido por la ley
vigente y la disponibilidad presupuestaria.

10. Por ser los ajustes de precios objeto de materia presupuestaria, deberan formar parte de la
ley anual que, para tales efectos, expida la Asamblea Nacional y promulgue el Organo
Ejecutivo.

11. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni otras formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma expresa lo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales.

12. Si en el procedimiento de seleccion de contratista, quien convoque, presida los actos
respectivos o elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido algiin
requisito exigido por la ley, sin que contra tal acto se hubiera interpuesto algiin recurso por
la via gubernativa, debera ordenar el cumplimento del requisito omitido o la correccion de
lo actuado. Efectuada la correccion, la tramitacion continuard en la fase subsiguiente a la
del acto corregido.

13. Las entidades estaran obligadas a recibir las cuentas presentadas por el contratista y, si a
ello hubiera lugar, a devolverlas al interesado en un plazo méximo de tres dias, con la
explicacion por escrito de los motivos en que se fundamenta la determinacion para que sean
corregidas y/o completadas.

14. La entidad licitante ordenard la realizacion de trdmites omitidos o la correccion de los
realizados en contravencion al ordenamiento juridico, de oficio o a peticion de parte
interesada, si no se hubiera interpuesto recurso por via gubernativa. Esta potestad saneadora

se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 19. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos. Los

servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas personas, contratos con la
entidad u organismo en que trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios, socios o
accionistas de la empresa o de administradores, gerentes, directores o representante legal del
proponente en un acto publico. Esta disposicion también sera aplicable a los miembros de las
juntas y de los comités directivos de entidades publicas y empresas en que el Estado sea parte.
Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion de contratista y

en los contratos:
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1.  Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad licitante,
sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones antijuridicas, sin perjuicio
de la responsabilidad penal o administrativa. En este ultimo caso, la actuacion indebida se
considerard una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento juridico, y seran
responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucion o a la ley, y por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de esta.

4.  Sera responsable por la direccién y el manejo del proceso de seleccion y la actividad
contractual, el jefe o representante de la entidad licitante, quien podré delegarlas en otros
servidores de la entidad, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacion y control que le
corresponden a la Direccion General de Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a actuar con estricto

apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos en el pliego de cargos.

Articulo 20. Equilibrio contractual. En los contratos publicos de duracion prolongada, se podran

pactar clausulas y condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del contrato, el
equilibrio contractual existente al momento de celebrar el contrato de que se trate, con la
finalidad de que, si tales condiciones se rompen por causas extraordinarias € imprevisibles, este
se pueda modificar para mantener tal equilibrio.

Las partes podran suscribir acuerdos y pactos que sean necesarios para restablecer el
equilibrio contractual, incluyendo montos, condiciones, forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiera lugar, en la forma prevista en la
modificacion del contrato, cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizara de la manera
establecida en el contrato modificado y de acuerdo con las disposiciones sobre erogaciones
previstas en el Presupuesto General del Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha

erogacion.

Articulo 21. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de las normas sobre

contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcion
de procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendran en consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como
la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los

contratos conmutativos.

Articulo 22. Divisién de materia. No se podra dividir la materia de contratacion en partes o

grupos, con el fin de que la cuantia no llegue a la precisa para la celebracion del acto publico que
corresponda.

En caso de existir division de materia, la adjudicacion serd nula, y al servidor publico
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el reglamento de esta Ley se

estableceran los procedimientos para comprobar la division de materia.
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Articulo 23. Disponibilidad presupuestaria. Cuando el contrato haya de obligar a una entidad

licitante al pago de alguna cantidad, se acreditara en el expediente respectivo la partida
presupuestaria correspondiente, indicandola en los documentos de la contratacion, o se
consignara la certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, de que se dispondrd, en el
momento oportuno, de las partidas presupuestarias suficientes para dar cumplimiento al contrato
de que se trate. En este caso, la entidad deberd solicitar autorizacion previa del Ministerio de
Economia y Finanzas sobre la relacion de las cantidades que deberan ser canceladas dentro del
periodo fiscal correspondiente, atendiendo a las normas presupuestarias vigentes.

Cuando la ejecucion de un contrato corresponda a un periodo fiscal distinto o a mas de un
periodo fiscal, se podra realizar el procedimiento de seleccién correspondiente, atendiendo las
disposiciones contenidas en la Ley de Presupuesto vigente. La Contraloria General de la
Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo, aunque no exista en el presupuesto de ese
afio la partida para la ejecucion de la obra, siempre que el contrato estipule claramente las
cantidades que deberan ser pagadas con cargo al ejercicio fiscal de que se trate, y se cuente con la
certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas de que se dispone del correspondiente

financiamiento.

Capitulo V

Estructuracién del Pliego de Cargos

Articulo 24. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate elaborara,
previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista o a la excepcion de este, el
correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:

1. Elaviso de convocatoria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

4.  Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.

7. Los criterios y la metodologia de ponderacion de las propuestas que van a ser utilizados por
la entidad licitante, cuando en el procedimiento de seleccion de contratista existan
parametros adicionales al precio. En este caso, se debe incluir una tabla que indique
claramente los puntajes y las ponderaciones que formen parte del criterio de seleccion.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones especiales,
referentes al objeto de la contratacion.

9. Los modelos de formularios que deberan completar y presentar los proponentes, como las
fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de cartas, las declaraciones juradas cuando

procedan y demas documentos y certificaciones que se requieran.
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10. Los anexos en caso de que asi se requiera.

11. Las reglas de adjudicacion en casos de empate en los precios ofertados por dos o mas
proponentes, que se definan en el reglamento de esta Ley.

12.  En los casos de adquisicion de bienes y servicios que involucren tecnologia de informacion
y comunicacion con sumas superiores a ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00),
se debera incluir la certificacion que indique el concepto favorable de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental sobre el pliego de cargos y las
especificaciones técnicas.

Los pliegos de cargos son publicos y pueden ser consultados y obtenidos por todos los
interesados en participar en un procedimiento de seleccion de contratista o excepcion de acto
publico, a través de medios electronicos de comunicacion informéaticos y de tecnologias afines o
de manera manual o fisica. Cuando se adquieran en forma manual o fisica, el interesado asumira
los costos de reproduccion.

Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las circulares o guias generales, emitidos
por la Direcciéon General de Contrataciones Publicas, sin perjuicio de las particularidades y los

requerimientos especiales en cada caso.

Articulo 25. Condiciones generales. La Direccion General de Contrataciones Publicas elaborara

las condiciones generales que servirdn de base en todos los procedimientos de seleccion de
contratista, de acuerdo con el objeto del contrato de que se trate.

Estas condiciones generales seran incorporadas en el pliego de cargos, y seran de
obligatorio cumplimiento en todos los actos de contratacion publica que celebren las entidades

contratantes.

Articulo 26. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son las estipulaciones

elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un procedimiento de seleccion de contratista
determinado, en atencion a sus elementos especificos.

Dentro de estas condiciones se incluirdn, necesariamente, la forma de adjudicacion, si esta
se realizara de manera global o por renglon; el método de evaluacion cuando proceda y los
criterios de ponderacion; la determinacion de los precios unitarios por rubro y los precios totales;
la necesidad de presentacion de declaraciones juradas; los factores objetivos de seleccion; el
plazo para formalizar la adjudicacién y la firma del contrato; la forma de pago; las condiciones de
trabajo, de subcontratacion y de cesion de contrato; las formas de modificar el contrato, los

acuerdos suplementarios y los plazos de entrega, entre otros.

Articulo 27. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas constituyen las

caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden hacer referencia, en
su caso, a marcas de fabrica, numeros de catalogos o clases de equipos de un determinado

fabricante.
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Articulo 28. Formularios. Las entidades incluiran, dentro de los pliegos de cargos, los modelos
o los formularios necesarios que garanticen la presentacion de ofertas en igualdad de
oportunidades. Estardn comprendidos dentro de estos, el de propuesta, en caso de que la
institucion lo estime conveniente; los modelos de las fianzas, las cartas, el proyecto de contrato y

el modelo del convenio de asociacion accidental, entre otros.

Articulo 29. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de seleccion de

contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones.

Capitulo VI
Convocatoria del Acto de Contratacion Publica

Articulo 30. Aviso de convocatoria. Los avisos de convocatoria se publicaran obligatoriamente

en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en los tableros que,
para este efecto, tendran las entidades contratantes. @ En este aviso se consignardn,
necesariamente, la identificacion del acto publico y de la entidad licitante; el lugar, el dia y la
hora de presentacion de las propuestas; el lugar, el dia y la hora de inicio del acto publico; el
lugar, el dia y la hora de la reunion previa que incluye la respectiva homologacion; una breve
descripcion del objeto contractual, y la partida presupuestaria. En el caso de la subasta en
reversa, debera incluirse el precio maximo de referencia, y en el caso de la subasta de bienes
publicos, debera incluirse el valor estimado.

Los avisos se publicardn con las antelaciones previstas en el articulo siguiente.

En caso de que se presente alguna situacion, debidamente comprobada, que impida a la
entidad licitante publicar el aviso de convocatoria en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, o de que esta no se encuentre aun acreditada para utilizarlo, la
entidad publicard los avisos de convocatoria en un diario de circulacion nacional, en dos
ediciones seguidas en dias distintos, los que permaneceran expuestos al publico durante el mismo

plazo en los lugares destinados por la entidad para la fijacion de edictos o anuncios en general.

Articulo 31. Publicacion de la convocatoria. Dependiendo del monto y de la complejidad de las

obras, los bienes y los servicios que se van a contratar, la publicacién de la convocatoria se
efectuara tomando en consideracion los plazos minimos que a continuacion se detallan:
1.  No menor de cuatro dias habiles, si el monto del contrato es mayor de treinta mil balboas

(B/.30,000.00) y no excede los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. No menor de cuarenta dias calendario, si el monto del contrato excede los ciento setenta y
cinco mil balboas (B/.175,000.00).

No obstante, la entidad contratante podra establecer un plazo menor a lo dispuesto en el
numeral 2 de este articulo, que en ningun caso serd menor de diez dias calendario, en las
siguientes circunstancias:

a. Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso separado que contenga una
descripcion del acto publico, los plazos aproximados para la presentacion de las ofertas vy,

cuando resulte apropiado, las condiciones para la participacion en dicho acto.
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b. Cuando una entidad contrate mercancia o servicios comerciales que se venden o se ofrecen
para la venta, y son regularmente comprados y utilizados por compradores no
gubernamentales para propdsitos no gubernamentales.

c. Cuando se produzca un estado de emergencia, debidamente acreditado, por la entidad
contratante, que haga impractico o no viable cumplir con el plazo previsto.

El reglamento desarrollara la materia.

Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a contratar, la entidad procurara
publicar la convocatoria con la antelacion suficiente que permita a los proponentes preparar sus
propuestas y promover una mayor competencia.

El procedimiento para las contrataciones menores que no excedan los treinta mil balboas
(B/.30,000.00) sera definido en el reglamento.

En el caso de los bienes revertidos, la entidad publicard, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, un aviso referente a la disponibilidad de los bienes
que se dardn en arrendamiento, venta u otra forma de concesion y contratacion, el cual contendra

la informacion que determine el reglamento.

Articulo 32. Constancia de la convocatoria. El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” llevara el registro historico de los avisos de convocatoria.
De publicarse el aviso de convocatoria en un diario, por las causas sefialadas en el articulo
30 de la presente Ley, la entidad dejara constancia del cumplimiento de este requisito en el

expediente del acto respectivo.

Articulo 33. Reunion previa y homologacion. La reunidon previa y homologacion es la celebrada

entre la entidad licitante y quienes tienen interés de participar en un determinado acto de seleccion
de contratista, cuyo monto sea superior a los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00),
con el propdsito de absolver consultas y de formular observaciones que puedan afectar la
participacion de los posibles postores en condiciones igualitarias, asi como aclarar cualquier
aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

La reunion previa se celebrara preferentemente en una sola jornada, que debera concluir con
un acta en la que las partes homologan los documentos finales manifestando la aceptacion de
todas las condiciones y los términos del pliego de cargos. El acta sera suscrita por todos los que
hayan participado en dicha reunion y seré parte del expediente.

En caso extraordinario, cuando la naturaleza o complejidad del acto publico asi lo amerite,
se declarara en sesion permanente a los integrantes de la reunion previa, por un periodo adicional
hasta de cinco dias habiles.

En caso de discrepancia con los interesados, si esta no pudiera ser resuelta, los documentos,
0 en su caso, su expedicion por parte de la entidad licitante, tendrd como efecto la aceptacion sin
reservas ni condiciones de tales documentos por los participantes en el acto publico, siempre que
no se opongan al interés publico y al ordenamiento juridico. En consecuencia, no procede ningiin
reclamo derivado del contenido de tales documentos por parte de los interesados en el acto

publico que corresponda.
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La presentacion de la propuesta equivaldra a la aceptacion sin reservas ni condiciones de

todo el contenido del pliego de cargos.

Articulo 34. Convocatoria a la reunion previa y homologacién. En los casos de actos publicos

cuyo monto exceda los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00), serd de obligatorio
cumplimiento la celebracion de la reunion previa y homologacion, la cual se realizard a efecto con
una antelacion no menor de ocho dias calendario a la celebracion del acto de seleccion de
contratista.

En el caso de los actos cuyo monto no exceda los ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175,000.00), se realizard la reunidon previa y homologacién cuando asi lo soliciten los
interesados en participar en dicho acto, con una anticipacion no menor de dos dias habiles, antes

de la fecha de su celebracion.

Articulo 35. Casos en los que no se requiere reunion previa y homologacién. No estaran sujetos

a reunion previa y homologacion, los actos de seleccion de contratista relacionados con la
disposicion de bienes del Estado.

En los actos de seleccion de contratista referentes a obras, que durante su ejecucion puedan
afectar propiedades privadas o a terceros, la entidad licitante podra, antes de la celebracion del
acto, solicitar a los posibles afectados o interesados, por medio de avisos publicados en el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, su opinion por escrito.

Articulo 36. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificacién que pretenda introducirse al

pliego de cargos debera hacerse de conocimiento publico, a través del Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en los tableros de informacion de la entidad licitante,

en atencion al monto con la siguiente antelacion:

1.  No menor de cinco dias calendario, antes del dia de la celebracion del acto de seleccion de
contratista, si la cuantia excede de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y no supera los
quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

2. No menor de ocho dias calendario, antes del dia de la celebracion del acto de seleccion de
contratista, si la cuantia excede de quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

En caso de que se presente alguna situacion que impida a la entidad licitante publicar el
aviso de modificacion al pliego de cargos en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, o de que esta no se encuentre aun acreditada para utilizarlo, la entidad
publicara los avisos de convocatoria en un diario de circulacién nacional, en dos ediciones
seguidas en dias distintos, los que permaneceran expuestos al publico durante el mismo plazo en
los lugares destinados por la entidad para la fijacion de edictos o anuncios en general.

Cuando de la reunion previa y homologacion, o por otras causas que determine la entidad
licitante, surgiera la necesidad de modificar la fecha del acto de seleccion de contratista, esta

anunciard una nueva fecha, a fin de cumplir con los plazos minimos fijados por este articulo.

Articulo 37. Propuesta. La propuesta debera presentarse por escrito o, en su defecto, por medio

electronico cuando la entidad se encuentre debidamente acreditada en el Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. La propuesta debera estar en idioma espanol o ser
traducida a este idioma y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pais
de origen, con la firma del proponente o de su representante en el acto debidamente autorizado
para ello.

Las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de celebrado el
acto publico. Sin embargo, antes de su celebracion, los proponentes podran retirar las propuestas,
sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta y, ademas,
solicitar que se acompafie documentacion aclaratoria, siempre que esta no tenga por objeto

distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original.

Capitulo VII

Procedimientos de Seleccidon de Contratista

Articulo 38. Procedimientos de seleccion de contratista. Los procedimientos para seleccionar a

quienes contraten con el Estado son los siguientes:
1.  Contratacién menor.

Licitacion publica.

Licitacion por mejor valor.

Licitacion para convenio marco.

Licitacion de subasta en reversa.

A i

Subasta de bienes publicos.

Articulo 39. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor permitira, de

manera expedita, la adquisicion de bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil
balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contrataciéon que dispone la presente Ley. Este procedimiento sera debidamente

reglamentado por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 40. Licitacién publica. La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de

contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los

requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara

cuando el monto de la contratacion sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00).
En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

1. Se anunciara mediante publicacion, en la forma y con la antelacion establecidas en los
articulos 30 y 31 de la presente Ley, de acuerdo con la cuantia del acto publico.

2.  Los proponentes entregaran su oferta, la cual contendrd el precio ofertado con su
correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica ajustada a las exigencias del
pliego de cargos.

3. La oferta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la hora y el lugar

sefialados en el pliego de cargos.
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Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido en el pliego de
cargos, no se recibird ninguna mas y se procedera a abrir las propuestas de cada uno de los
proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se dardn a conocer
publicamente.

Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén acompanadas de la
fianza de propuesta. Igualmente se rechazaran las propuestas acompafiadas por fianzas con
montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningun caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia habil ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendrd un plazo méximo de tres dias
habiles para resolver el reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta que se adjuntard
al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre
de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la
fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los funcionarios que hayan participado en el
acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el
desarrollo del acto. Esta acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
sera publicada tanto en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” como en los tableros de informacion de la entidad licitante.

Concluido el acto publico, se uniran al expediente las propuestas presentadas, incluso las
que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda
reclamacion sobre la adjudicacion de la licitacion.

Inmediatamente después de levantada el acta, se remitira el expediente, que contiene las
propuestas de los participantes, a una comision verificadora, que debera estar constituida
por la entidad licitante. La comision estara integrada por profesionales idoneos en el objeto
de contratacion.

La comision verificadora evaluard, en primera instancia, unicamente la propuesta del
proponente que ofertd el precio mas bajo, y comprobara el cumplimiento de todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Si la comision verificadora determina que quien ofertdé el precio mas bajo, cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe
recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese proponente.

Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo, no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente,
utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior,

hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
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incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, por parte de todos

los proponentes.

12. El plazo para emitir el informe de la comision verificadora no sera superior a quince dias
habiles, a menos que la complejidad del acto amerite una Unica prérroga que no serd
superior a ocho dias habiles.

13.  Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese mismo dia, una copia
impresa de este para los participantes en el acto que la deseen. Igualmente, la entidad
licitante comunicara sobre la publicacion de este informe a los proponentes que, en su
propuesta, hayan incluido su correo electronico o fax.

14. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los participantes de
este acto publico tendran derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del
expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran cinco dias
hébiles para hacer observaciones a dicho dictamen, las cuales se uniran al expediente. Los
costos asociados a la reproduccion de los expedientes deberan ser costeados por los
interesados.

15. Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad licitante o el
funcionario en quien se delegue, procedera, mediante resolucion motivada, a adjudicar el
acto publico al oferente que ofert6 el precio mas bajo y que, a la vez, cumple con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, o a declararlo desierto, si todos los
proponentes incumplen con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la adjudicacion podra recaer en él,
siempre que el precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Las entidades del Estado deberdn consultar el Catalogo Electronico de Productos y
Servicios antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de contratista, asi como verificar si los
productos o servicios requeridos por la entidad estan o no incluidos en dicho Catélogo.

Si los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estan en el Catdlogo
Electronico de Productos y Servicios, la entidad esta obligada a adquirir los productos o servicios
a través de dicho Catalogo.

Las entidades podran solicitar a la Direccion General de Contrataciones Publicas, efectuar
un proceso de seleccion de contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catalogo

Electronico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les sera mas beneficioso.

Articulo 41. Licitacién por mejor valor. La licitacién por mejor valor es el procedimiento de

seleccion de contratista en el cual el precio no es el factor determinante, y se podréd realizar
cuando los bienes, las obras o los servicios que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacion es superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00). En
este procedimiento se ponderardn los aspectos técnicos, econOmicos, administrativos y
financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicard al proponente que obtenga el mayor
puntaje en la metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre que este

cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.
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En la celebracion de la licitacion por mejor valor, se observaran las siguientes reglas:

El pliego de cargos debera describir detalladamente el puntaje y la ponderacion que se le
asignard a cada uno de los aspectos que se evaluaran en dicho acto. En ningln caso, el
precio contard con una ponderacion inferior al treinta por ciento (30%) ni superior al
cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los puntos que se consideraran para la
adjudicacion del acto publico.

De acuerdo con la cuantia, se anunciard mediante publicacion, en la forma y con la
antelacion establecidas en los articulos 30 y 31 de la presente Ley.

Los proponentes entregaran su propuesta, la cual deberd estar ajustada a las exigencias del
pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la correspondiente fianza de propuesta.

La propuesta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la hora y el lugar
conforme, a lo sefialado en el pliego de cargos.

Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacion de las propuestas, no
se recibird ninguna mdas y se procederd a abrir las propuestas de cada uno de los
proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se dardn a conocer
publicamente.

Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén acompanadas de la
fianza de propuesta. Igualmente se rechazaran las propuestas acompafiadas por fianzas con
montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningun caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia habil ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendrd un plazo méaximo de tres dias
hébiles para resolver el reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta que se adjuntard
al expediente, en la que se dejarad constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre
de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de
la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los funcionarios que hayan participado en
el acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el
desarrollo del acto. Esta acta serd de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
sera publicada tanto en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, como en los tableros de informacion de la entidad licitante.

Concluido el acto publico, se unirdn al expediente las propuestas presentadas, incluso las
que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda
reclamacion sobre la adjudicacion de la licitacion.

Inmediatamente después de levantada el acta, se remitira el expediente, que contiene las
propuestas de los participantes, a una comision evaluadora, que deberd estar constituida por
la entidad licitante. La comision estard integrada por profesionales idoneos en el objeto de

contratacion.
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10. La comision evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos
en el pliego de cargos por parte de todos los proponentes. Una vez comprobado el
cumplimiento de dichos requisitos, pasara a evaluar los siguientes aspectos, siempre que los
proponentes hayan cumplido con los requisitos obligatorios, aplicando la metodologia de
ponderacion descrita en el pliego de cargos. En ningun caso, la comision evaluadora
calificard ni asignara puntajes a los proponentes que hayan sido descalificados en funcién
de su incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

11. Luego de evaluar todas las propuestas, la comision evaluadora emitira un informe en el que
se detallaran las propuestas descalificadas por el incumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, si las hubiera, y se describird cada propuesta
con el puntaje obtenido de acuerdo con la metodologia de ponderacion descrita en el pliego
de cargos. Esta comision contara con un plazo maximo de veinte dias habiles para rendir su
informe, y con una sola prorroga adicional de diez dias habiles cuando la complejidad del
acto asi lo amerite.

12.  Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese mismo dia, una copia
impresa de dicho informe para los participantes en el acto que la deseen. Igualmente, la
entidad licitante comunicara sobre la publicacion de este informe a los proponentes que, en
su propuesta, hayan incluido su correo electronico o fax.

13. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los participantes del
acto publico tendran derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del
expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran cinco dias
hébiles para hacer observaciones al informe, las cuales se uniran al expediente. Los costos
asociados a la reproduccion del expediente correrdn por cuenta de los interesados.

14. Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad licitante o el
funcionario en quien se delegue, procedera, mediante resolucion motivada, a adjudicar el
acto publico al oferente que haya obtenido el mayor puntaje, de acuerdo con la metodologia
de ponderacion descrita en el pliego de cargos, o a declararlo desierto, si todos los
proponentes incumplen con los requisitos obligatorios del pliego de cargos.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumple con los requisitos y las
exigencias obligatorios del pliego de cargos, la recomendacion de la adjudicacion podra recaer en
¢l, siempre que el total de puntos obtenidos en su ponderacion no sea inferior al ochenta por
ciento (80%) del total de puntos y el precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Las entidades del Estado deberan consultar el Catdlogo Electrénico de Productos y
Servicios antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de contratista, y verificar si los
productos o servicios requeridos por la entidad estan o no incluidos en dicho Catélogo.

Si los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estan en el Catalogo
Electronico de Productos y Servicios, la entidad esta obligada a adquirir los productos o servicios
de dicho Catélogo.

Dependiendo de una necesidad particular, las entidades podran solicitar a la Direccion

General de Contrataciones Publicas, efectuar un proceso de seleccion de contratista para
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productos y servicios ya incluidos en el Catalogo Electrénico de Productos y Servicios que, por

razones fundadas, les sera mas beneficioso.

Articulo 42. Licitacion para convenio marco. La licitacion para convenio marco es el

procedimiento de seleccion de contratista, en el que se seleccionard uno o mas proponentes, con

los cuales se firmard un contrato de productos o servicios de uso masivo y cotidiano, llamado

convenio marco, y en el que se estableceran precios y condiciones determinados durante un
periodo de tiempo definido.
En la licitacion para convenio marco se seguiran las siguientes reglas:

1. Solo podra ser realizada por la Direccion General de Contrataciones Publicas por el
procedimiento establecido en el reglamento regido por los principios de esta Ley.

2. La adjudicacion de esta puede recaer en uno o mas proponentes y el contrato es por un
periodo de tiempo definido. En ningln caso, este periodo de tiempo sera superior a un afo.

3.  Una vez adjudicado este acto por la Direccion General de Contrataciones Publicas, y
perfeccionado el correspondiente convenio marco con el proponente o los proponentes
favorecidos, se procedera a incluir los productos y servicios que contienen estos convenios
en el Catéalogo Electronico de Productos y Servicios. Durante la vigencia de este convenio
marco, los proponentes favorecidos podran mejorar el precio ofrecido, exceptuando
aquellas situaciones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados. En este
ultimo caso, las entidades se reservan el derecho de adquirir estos productos o de llamar a
un nuevo proceso de seleccion de contratista.

4. Las entidades del Estado deberan consultar este Catdlogo Electronico de Productos y
Servicios, antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de contratista o de solicitar la
excepcion de acto publico, y verificar si los productos o servicios requeridos por la entidad
estan o no incluidos en dicho Catalogo, exceptuando aquellas situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente comprobados.

5. Toda adquisicion de productos y servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de
Productos y Servicios deberd realizarse mediante érdenes de compra amparadas bajo dichos
convenios marco, y no a través de otro acto de seleccion de contratista.

6. Las entidades podran solicitar a la Direccion General de Contrataciones Publicas, efectuar
un proceso de seleccion de contratista para productos y servicios ya incluidos en el
Catalogo Electronico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les sera mas
beneficioso.

Todo lo relacionado con este articulo sera reglamentado por la Direccion General de

Contrataciones Publicas, en un término no mayor de noventa dias, contado a partir de la entrada

en vigencia la presente Ley.

Articulo 43. Licitacién de subasta en reversa. La licitacion de subasta en reversa es un proceso

de puja y repuja con la finalidad de obtener el mejor precio de un bien, de un servicio o de una
obra para la institucion o las instituciones, dentro de un plazo determinado.
El procedimiento que regule esta modalidad de compra sera definido en el reglamento de la

presente Ley. Este proceso podrd ser efectuado por la Direccion General de Contrataciones
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Publicas, asi como por otras entidades que sean habilitadas por ella.

Una vez adjudicado el contrato, la entidad solicitante del proceso sera la responsable por la

celebracion del contrato.

En la celebracion de la licitacion de subasta en reversa se observaran las siguientes reglas:
La Direccion General de Contrataciones Publicas determinara los productos, los servicios o
las obras que seran adquiridos mediante subasta en reversa.

Los detalles del proceso, incluyendo productos, especificaciones, cantidades y plazos, se
publicaran en la forma prevista en esta Ley y con un plazo de, al menos, cinco dias hébiles
de antelacion al dia de la subasta.

Los oferentes competiran mediante la puja y repuja de precio en tiempo real y en linea a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para
determinar el mejor precio durante un plazo de tiempo determinado.

En ninglin caso, las pujas o repujas podran ser superiores al precio maximo de referencia
estimado para el producto, servicio u obra que va a ser adquirido, ni tampoco superiores a la
ultima oferta.

El precio mas bajo estara siempre a la vista en Internet, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para permitir la repuja a precios inferiores.
Concluido el proceso de subasta, la entidad licitante adjudicaré el contrato al proponente del
precio mas bajo. De darse el caso en que solo un proponente confirmara su participacion en
la subasta, la entidad licitante podra solicitar a este que presente su propuesta de precio, y
proceder con la adjudicacion o a declarar desierto el proceso, de conformidad con lo que

establece esta Ley.

Articulo 44. Subasta de bienes publicos. La venta o el arrendamiento de los bienes muebles o

inmuebles del Estado podra realizarse mediante una subasta publica, y para ello se seguiran las

siguientes reglas:

1.

Solo podra ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de los bienes

muebles e inmuebles de la Nacion, conforme lo siguiente:

a.  Cuando el valor real del bien sea menor de trescientos mil balboas (B/.300,000.00), no
se requeriran autorizaciones.

b.  Si el valor real esta comprendido entre los trescientos mil balboas (B/.300,000.00) y
los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), se requerird autorizacion del Consejo
Econdmico Nacional.

c. Si el valor real es superior a los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), se
requerira autorizacion del Consejo de Gabinete.

Las entidades descentralizadas con patrimonio propio podran realizar la venta o el
arrendamiento de los bienes de su propiedad bajo este procedimiento, y no requeriran las
aprobaciones de las instancias anteriores.

Se anunciara, mediante publicacion, en la forma y con la antelacion establecidas en los

articulos 30 y 31 de la presente Ley, de acuerdo con la cuantia del acto publico. En adicion

a lo anterior, deberan incluirse los bienes que hayan de venderse o arrendarse, el lugar en
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que se encuentran, el valor estimado de cada uno, y la hora de inicio y de finalizacién de la

subasta. El periodo de duracion de la subasta no debera ser inferior a cinco horas.

3. Con excepcion de las subastas que se realicen de manera electronica, los proponentes
deberan inscribirse desde la fecha de publicacion hasta dos dias habiles de antes del acto
publico, y consignar, junto con la inscripcion, una fianza equivalente al diez por ciento
(10%) del valor estimado del bien que se va a subastar, o el importe de dos meses de
arrendamiento que se fije como base en el anuncio de la subasta.

4. En la fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los proponentes
inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien.

Cuando la subasta se realice de manera electronica, el proponente recibira, al
momento de inscribirse, la informacion y los permisos necesarios para tener acceso el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el que podra efectuar
sus pujas y repujas. En ningin caso, las pujas o repujas podran ser inferiores al valor
estimado de cada bien en subasta ni tampoco inferior a la tltima oferta.

5.  Llegada la hora de finalizacion, se anunciard que el bien serd adjudicado y se dejard
claramente establecido que no hay ninguna oferta que mejora la ultima; es decir, que no
hay ninguna oferta con un precio superior.

6. Terminado el acto, se levantard un acta en la cual se especificaran los bienes rematados, el
nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan subastado. Si lo subastado fueran
bienes inmuebles, su descripcion se hara con todos los requisitos que exige la ley para la
inscripcion de titulos de dominio sobre inmuebles, con los gravamenes que pesen sobre el
bien.

7. En caso de venta de bienes, el precio se pagarad dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de la subasta, previa deduccion de la fianza, en caso de ser consignada en
efectivo. A los postores a quien no se les adjudique la subasta, les sera devuelta la fianza
consignada.

8. Vencido el término de cinco dias a que se refiere el numeral anterior, sin que se haya
pagado el precio de venta del bien, se perdera la fianza consignada y el derecho a la
adjudicacion. El importe de dicha garantia ingresara al Tesoro Nacional o a la respectiva
entidad. Tratandose de venta de bienes inmuebles, el contrato se otorgarda mediante
escritura publica, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud el
pago.

El valor estimado del bien sera determinado por el promedio que resulte entre el valor del
avaluo realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el valor del avaluo realizado por la
Contraloria General de la Republica.

En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacion, se procedera a la celebracion del
respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario.

En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el Organo Ejecutivo, las
entidades autobnomas y semiauténomas o las que administren bienes estatales, podran aprovechar
tales bienes, asignarlos a otras instituciones del Estado o aplicarlos a programas de beneficencia
social. Si los bienes muebles no representan valor econémico, se ordenara su destruccion de

acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para tales efectos.
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El adjudicatario debera consignar el importe del canon de arrendamiento de un mes por
cada ano de vigencia del contrato, como deposito de garantia. En ningun caso, el deposito de
garantia podra exceder de seis meses de canon de arrendamiento.

Se exceptian de la aplicacion de este articulo, los bienes adjudicados a los intermediarios
financieros del Estado, en pago de obligaciones comerciales vencidas de sus clientes, y los bienes
que se les transfieran en propiedad por cualquier procedimiento judicial o extrajudicial, en pago
de obligaciones contraidas por personas naturales o juridicas a favor de tales intermediarios

financieros.

Articulo 45. Precalificacion de proponentes. El Consejo de Gabinete podra acordar, de manera

excepcional, que ciertos proyectos, teniendo en cuenta su cuantia y complejidad, sean sometidos
a un proceso de precalificacion de proponentes, previo al acto publico.

Esta materia sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 46. Competencia para presidir actos de seleccién de contratista. La competencia para

presidir los procedimientos de seleccion de contratista recae en el representante de la entidad que
convoca el acto publico correspondiente, o en el servidor publico en quien se delegue esta
funcion. Podran participar en dicho acto un representante de la Direccion General de
Contrataciones Publicas y otro de la Contraloria General de la Republica; no obstante, dicha

participacion no compromete la funcion fiscalizadora de ambas entidades.

Articulo 47. Catalogo Electronico de Productos y Servicios. El Catdlogo Electronico de

Productos y Servicios es una vitrina virtual que pertenece al Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y al que podran acceder todas las instituciones
publicas. Este Catdlogo contendré todos los productos y servicios que han sido incluidos en los
convenios marco ya perfeccionados y vigentes.

Todas las 6érdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan realizarse a través
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ‘“PanamaCompra”, el cual administra la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

Las entidades publicas deberan consultar este Catalogo antes de proceder a llamar a un acto
de seleccion de contratista. Dicho Catdlogo contendra, como minimo la siguiente informacion:

1. Laempresa o las empresas con las cuales se ha suscrito un convenio marco.

2. Los productos o servicios incluidos en los convenios marco, asi como su descripcion
detallada, el tiempo de entrega y el precio.

3. Los términos y las condiciones adicionales, tales como garantias y otros servicios

adicionales.

Articulo 48. Funcionamiento de la comisiéon evaluadora o verificadora. La comision evaluadora o

verificadora, segliin sea el caso, debera aplicar los criterios de evaluacion contenidos en el pliego
de cargos. En los casos necesarios, podrd solicitar a los proponentes las aclaraciones y las

explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion presentada.
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La comision presentara su evaluacion mediante un informe, dirigido al representante legal
de la entidad licitante o el funcionario delegado, el cual deberd llevar la firma de los miembros de
la comision.

El informe de la comisioén no podra ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento
del representante legal de la entidad, la Direcciéon General de Contrataciones Publicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se declare que se hizo en contravencion de
lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos. En estos casos, las autoridades antes mencionadas
podran ordenar un nuevo andlisis de las propuestas por parte de la comision, o someter las

propuestas a un andlisis por parte de un nuevo grupo de profesionales idoneos.

Articulo 49. Adjudicacion de los actos de seleccion de contratista. Si el jefe de la entidad

publica contratante o el funcionario en quien se delegue, considera que se han cumplido las
formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de seleccion de
contratista, mediante resolucién motivada, en un plazo no mayor de cinco dias habiles. En el
caso de que se declare desierto un acto de seleccion de contratista, se hara con base en lo
sefialado en el articulo 50 de la presente Ley.

Las personas que se consideren agraviadas con la decision podran recurrir por la via
gubernativa, conforme a las reglas del procedimiento administrativo instituido en el articulo 114
de la presente Ley, sin perjuicio de acudir a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para

promover la accion contenciosa.

Articulo 50. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucidon motivada, declarara desierto

el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos.

3. Silas propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o gravosas.

4.  Si todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo grupo econdémico de
sociedades vinculadas, conforme al numeral 40 del articulo 2 de la presente Ley.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no hubieran ofertado un
precio igual o mayor del valor estimado para el acto, y en el caso de subasta en reversa, no
hubieran ofertado un precio igual o menor del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses publicos.

7. Cuando el objeto de contratacion esté contenido en el Catdlogo Electronico de Productos y
Servicios, y ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en é€l.
Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo acto. La nueva

convocatoria se realizara con la antelacion prevista en el articulo siguiente.

En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la entidad podra, en lugar
de declararla desierta, negociar directamente el contrato Gnicamente con ese proponente, a un
precio que sea igual o menor del precio maximo de referencia; o igual o superior al valor

estimado, en los casos de subasta de bienes publicos.
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Articulo 51. Nueva convocatoria. El nuevo acto de seleccion de contratista se anunciara en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablero de informacion
de la entidad licitante, por lo menos con cinco dias calendario de anticipacion a la fecha en que

deba realizarse el respectivo acto, si la entidad licitante lo considera conveniente.

Articulo 52. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra rechazar las propuestas

en cualquier etapa del proceso de contratacion.

El acto de adjudicacion obliga a la entidad licitante y al adjudicatario; en consecuencia, el
adjudicatario o contratista, segun fuera el caso, tendra derecho a la formalizacion del contrato
correspondiente, o a recibir compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante
decidiera ejercer la facultad de rechazo dispuesto en el presente articulo, después de encontrarse
ejecutoriada dicha adjudicacion.

El adjudicatario estd obligado a firmar el contrato respectivo; de no hacerlo dentro del

tiempo establecido en el pliego de cargos, la entidad licitante ejecutara la fianza de propuesta.

Articulo 53. Vacios en los procedimientos de seleccidén de contratista. Cuando existan vacios en

el procedimiento de seleccion de contratista, se llenaran con la aplicacion de las normas de
procedimiento administrativo y, en su defecto, con los principios y normas del procedimiento

civil.

Articulo 54. Avaluo. Los bienes inmuebles que el Estado se proponga adquirir o disponer
mediante compra o arrendamiento, deberan ser avaluados por dos peritos, uno designado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y otro, por la Contraloria General de la Republica, para
determinar su valor de mercado.

En caso de permuta, se avaluaran en la misma forma el bien que se entrega y el que se
recibe por razon de la permuta. No se podran pagar por los bienes sumas mayores que el avalio
de los bienes y, en caso de discrepancia entre ellos, del promedio de dichos avaluos.

En los casos de bienes ubicados en sedes diplomaticas o consulares o en residencias del
Estado para alojar funcionarios se podra, por intermedio del Ministro de Relaciones Exteriores,
solicitar avaluos, en el pais de origen, a una firma reconocida y calificada en dicha materia. Estos
avallios finales deberan ser ratificados por la Contraloria General de la Republica y por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

En caso de los semovientes y bienes consumibles, el reglamento determinara el método

para fijar su valor de mercado.

Articulo 55. Registro de los actos de adquisicion y disposicion. Toda adquisicion o disposicion

de bienes, por las entidades publicas, debera ser comunicada, para efecto de su registro, al
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Republica, a los cinco dias
habiles, contados a partir del recibo por la entidad del contrato de adquisicion o disposicion

debidamente perfeccionado.
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Capitulo VIII
Excepcion de Procedimiento de Seleccion de Contratista, Autorizacion de Contratacion Directa y

Aprobacién del Contrato

Articulo 56. Excepcidon de procedimiento de seleccion de contratista. El principio fundamental

de las contrataciones publicas es la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista,

pero de manera excepcional, no serd necesaria la celebracion de dicho procedimiento en los

siguientes casos:

1.  Los de adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios, en los cuales no haya mas de un
oferente o en aquellos que, segin informe técnico oficial fundado, no haya sustituto
adecuado.

2. Cuando hubiera urgencia evidente, de acuerdo con el numeral 47 del articulo 2 de la presente
Ley, que no permita conceder el tiempo necesario para celebrar el acto publico de seleccion
de contratista.

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con urgencias o desastres
naturales, previa declaratoria por el Consejo de Gabinete.

4.  Los contratos autorizados o regulados por ley especial.

5. Los que celebre el Estado con sus instituciones autonomas o semiautdnomas, municipales o
con las asociaciones de municipios, o de estas entre si.

6. Los contratos que constituyan simples prorrogas de contratos existentes, siempre que el
precio no sea superior al pactado y asi lo autoricen las autoridades competentes.

7. Los contratos de permuta para adquisicion de bienes muebles o inmuebles, previo avaluo
correspondiente.

8.  Los actos o contratos que se refieren a obras de arte o a trabajos técnicos, cuya ejecucion solo
pueda confiarse a artistas reputados o a reconocidos profesionales.

9. Las contrataciones por mérito para ciencia, tecnologia, innovacion y cultura, las cuales
reglamentara el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de la Presidencia.

10. Los contratos relacionados con la seguridad ciudadana y del Estado y aquellos considerados

de urgente interés local o de beneficio social.

Articulo 57. Excepcion, autorizacién y aprobacion del contrato. El Organo Ejecutivo expedird,

dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, un reglamento de contratacion
directa, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y
seleccion objetiva previstos en esta Ley.

La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista y la
autorizaciéon de contratacion directa, de aquellos contratos que no sobrepasen la suma de
trescientos mil balboas (B/.300,000.00), le corresponden al Ministerio de Economia y Finanzas.
En el caso de los intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en que el Estado sea
propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o més de sus acciones o patrimonio, aquellas se
ajustaran a lo dispuesto en sus leyes organicas, para efectos de los contratos que no sobrepasen

los trescientos mil balboas (B/.300,000.00).
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La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista, la autorizacion
de contratacion directa y la aprobacion de aquellos contratos que sobrepasen la suma de
trescientos mil balboas (B/.300,000.00), sin exceder los tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00), le corresponde al Consejo Econdmico Nacional.

La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista, la autorizacion
de contratacion directa y la aprobacion de aquellos contratos que sobrepasen la suma de tres

millones de balboas (B/.3,000,000.00), le corresponde al Consejo de Gabinete.

Articulo 58. Contrataciones que celebre el Fondo de Inversidén Social. Los contratos que celebre

el Fondo de Inversion Social estaran exceptuados de la aplicacion de la presente Ley, por el

periodo de un afio a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 59. Contratacion por mérito. El Estado reconocera la contratacion por mérito como un

proceso de adjudicacion de contrato legalmente valido, resultado de la evaluacion apropiada y

transparente de la calidad de una propuesta, con reglas claras y principios basicos de obligatoria

observancia, para labores basadas en el talento de los involucrados y en el mérito de la propuesta,
como una forma de promover el desarrollo integral del pais en areas tales como la ciencia y la
cultura.

La adjudicacion de un contrato por mérito requerira:

1.  Un comité externo de evaluacidén por pares, compuesto por nacionales o extranjeros que no
pertenezcan a la institucion contratante y que sean entendidos en las materias relevantes
para evaluar el mérito de la propuesta.

2. Criterios de mérito definidos previamente a la evaluacion, tales como originalidad,
excelencia, talento o trayectoria de los proponentes, impacto u otras caracteristicas que van
a ser juzgadas por el comité externo de evaluacion por pares.

3. Un reglamento, publicado antes de la recepcion de propuestas, que describa, como minimo,
el proceso para considerar propuestas, el proceso de evaluacion y el proceso de
adjudicacion.

4.  Un acta que haga constar la recomendacion final del comité externo de evaluacién por
pares, en cuanto a la conveniencia de la adjudicacion y otras observaciones pertinentes.
Correspondera al Consejo de Gabinete determinar las entidades que podran acogerse a la

figura de contrataciones por mérito. Los reglamentos generales deberan ser aprobados mediante

decreto ejecutivo.

Capitulo IX

Contrato

Articulo 60. Principio general. Los contratos celebrados en la Republica de Panama se sujetaran

a las leyes panameiias.

Articulo 61. Firma del contrato. Una vez ejecutoriada la resolucion de adjudicaciéon por via

gubernativa y constituida la fianza de cumplimiento dentro de un término no mayor de cinco dias
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habiles de ejecutoriada dicha resolucion, el ministro o representante legal de la entidad contratante
0 a quien se delegue esta funcion, procedera a formalizar el contrato, de acuerdo con el pliego de
cargos y las disposiciones legales pertinentes.

Salvo disposicion legal contraria, todo contrato que celebren las entidades publicas a las
que se les aplique la presente Ley en forma supletoria, y cuya cuantia exceda de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), sin sobrepasar los dos millones de balboas
(B/.2,000,000.00) deberan contar con el concepto favorable del Consejo Econdmico Nacional.
Aquellos contratos cuya cuantia exceda de dos millones de balboas (B/.2,000,000.00) deberan
contar con el concepto favorable del Consejo de Gabinete, salvo lo dispuesto en los articulos 122

y 123 de la Ley 1 de 2001, sobre medicamentos y otros productos para la salud humana.

Articulo 62. Disposiciones aplicables a los contratos publicos. Los contratos publicos que

celebren las entidades estatales se regiran por las disposiciones de la presente Ley y disposiciones
complementarias, y lo que en ella no se disponga expresamente, por las disposiciones del Codigo

Civil o del Codigo de Comercio, compatibles con las finalidades de la contratacion publica.

Articulo 63. Medios para el cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los

fines de la contratacion, la entidad contratante tendra las siguientes potestades:

1. Ejercer la direccion general, la responsabilidad del control y la vigilancia de la ejecucion del
contrato, con el fin de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo, y de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.

2. Pactar las cldusulas excepcionales al Derecho Comun de terminacion, interpretacion y
modificacion unilateral del contrato.

3. Resolver administrativamente el contrato por las causas establecidas en esta Ley, observando
las formalidades en ella previstas, referentes al reconocimiento y pago de las compensaciones

e indemnizaciones, a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas.

Articulo 64. Terminacion unilateral del contrato. Sin perjuicio de la resolucion administrativa

del contrato prevista en el Capitulo XV, la entidad contratante, en acto administrativo
debidamente motivado, podra disponer la terminacién anticipada del contrato, cuando
circunstancias de interés publico debidamente comprobadas lo requieran, en cuyo caso el
contratista debera ser indemnizado por razon de los perjuicios causados con motivo de la

terminacion unilateral por la entidad contratante.

Para esta terminacion excepcional del contrato, se requiere concepto favorable del Consejo
de Gabinete en aquellos contratos que excedan los tres millones balboas (B/.3,000,000.00); del
Consejo Econdmico Nacional en aquellos contratos que exceden de trescientos mil balboas
(B/.300,000.00) y no superen los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), y de resolucion

motivada por los representantes legales de las entidades contratantes en los demads casos.

Articulo 65. Facultad de contratacién. La celebracion de los contratos corresponde al ministro o

representante legal de la entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta facultad,
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por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de
cargos y las disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderdn perfeccionados cuando
sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y surtiran sus efectos a partir de la
fecha de notificacion o entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptiian los convenios
marco, los cuales se perfeccionardn una vez sean suscritos por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan publicar en el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 66. Clausulas y uso de la plaza. Las entidades ptblicas podran incluir, en los contratos

que celebren, los pactos, las cldusulas y los usos de la plaza, dependiendo de la esencia y
naturaleza del contrato, asi como otros que considere convenientes, siempre que no se opongan al
interés publico o al ordenamiento juridico existente, sin perjuicio de los privilegios y las
prerrogativas del Estado, los cuales no podran ser objeto de limitacién, negacidn o renuncia por la

entidad contratante. Cualquier condicion contraria a esta disposicion serd nula de pleno Derecho.

Articulo 67. Cesion de contratos y cesion de crédito. El contratista podra ceder los derechos que

nazcan del contrato, previo cumplimiento de las formalidades establecidas por esta Ley, el
reglamento o por las condiciones consignadas en el pliego de cargos que haya servido de base al
procedimiento de seleccion de contratista. Sin embargo, en todos los casos, serd preciso que el
cesionario retna las condiciones y preste la garantia exigida al contratista, y que el ministerio o
entidad respectiva y el garante consientan en la cesion, haciéndolo constar asi en el expediente
respectivo.

Los créditos que se generen de un contrato podran cederse en la forma que establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas para las entidades del Gobierno Central. Las entidades del
sector descentralizado podran utilizar este procedimiento, adecuandolo a sus respectivas leyes

organicas.

Articulo 68. Reglas para modificaciones v adiciones al contrato en base al interés publico. Para

hacer modificaciones y adiciones al contrato con base en el interés publico, se atenderan las

siguientes reglas:

1.  No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.

2. Los nuevos costos requerirdn las autorizaciones o aprobaciones de los entes que conocieron
el contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato principal formaran parte de este,
considerandose el contrato original y sus modificaciones como una sola relacion contractual,
para todos los efectos legales.

4.  El contratista tiene la obligacion de continuar la obra.

5. Se podréd revisar el precio unitario de un renglén o el valor total del contrato, si las
modificaciones alteran en un veinticinco por ciento (25%) o mas, las cantidades del renglon o

el valor total o inicial del contrato, respectivamente.
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Articulo 69. Contratos celebrados con extranjeros. Las personas naturales o juridicas

extranjeras que celebren contratos con el Estado, deberdn dejar constancia en el contrato de la
renuncia a reclamacion diplomatica, salvo el caso de denegacion de justicia. No se entiende que
haya denegacion de justicia cuando el contratista, sin haber hecho uso de ellos, ha tenido
expeditos los recursos y medios de accion que puedan emplearse conforme a las disposiciones
pertinentes.

Este precepto también se aplicara a las sociedades en que existan extranjeros que sean
propietarios o que tengan el control sobre las acciones o participaciones sociales en ella, y en los
casos de cesion del contrato a extranjeros, en las mismas circunstancias.

Lo anterior es sin perjuicio de lo que establezca la Ley 58 de 2002, sobre medidas de

retorsion.

Articulo 70. Pago. Las entidades contratantes deberan efectuar los pagos correspondientes
dentro del término previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si dichos pagos los
realiza la entidad contratante en fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al
contratista, este tendra derecho al pago de los intereses moratorios con base en lo preceptuado en
el articulo 1072-A del Codigo Fiscal. Esto también aplica en caso de que un contratista no pueda
ejecutar la obra en el término pactado debido al incumplimiento de las responsabilidades de la

entidad estipuladas en el contrato respectivo.

Articulo 71. Contratos de duracién prolongada. En los contratos de duracion prolongada que

se extiendan mas de un periodo fiscal, la Contraloria General de la Republica podrd dar su
refrendo al contrato respectivo, sujeto al cumplimiento de lo que disponen el articulo 23 de la
presente Ley y las normas establecidas en la Ley de Presupuesto de la Nacion.

Las entidades podran incluir en estos contratos cldusulas de ajuste de precios por
variaciones de costo, mediante formulas matematicas. La Direccion General de Contrataciones

Publicas reglamentaré todo lo concerniente a esta materia.

Articulo 72. Concesion de prorroga. Los retrasos que fueran producidos por causas no

imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor o casos fortuitos, daran
derecho a que se extienda el plazo del contrato por un periodo no menor al retraso.

Sin perjuicio de lo establecido, las prorrogas modificaran, proporcionalmente, los términos
establecidos y se documentaran como adiciones o adendas al contrato originalmente suscrito.

También el contratista tendra derecho a la extensioén del periodo de ejecucion, cuando el
perfeccionamiento del contrato se efectie con posterioridad a los ciento veinte dias calendario de
concluido el procedimiento de seleccion de contratista.

La Direccién General de Contrataciones Publicas reglamentard todo lo concerniente a este

articulo.

Articulo 73. Clausula penal y de incentivos. Cuando por causas imputables al contratista se

retrase la entrega de la obra, se le aplicard una cldusula penal, la cual serd una multa que sera

entre el uno por ciento (1%) y el cuatro por ciento (4%) dividido entre treinta por cada dia
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calendario de atraso del valor equivalente a la porcidon dejada de entregar o ejecutar por el
contratista.

La entidad contratante podré incorporar, en el pliego de cargos, el reconocimiento a favor
del contratista de un incentivo o bonificacion por el cumplimiento anticipado del contrato, el cual
no podrd ser mayor del diez por ciento (10%) del monto total del contrato, cuando resulte

ventajoso o beneficioso a la entidad contratante.

Articulo 74. Orden de compra. En el proceso de seleccion de contratista, cuya cuantia no

exceda de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), la entidad contratante podra realizar
la contratacion mediante orden de compra. En el caso de las 6rdenes de compra amparadas por
un convenio marco, estas no contaran con ningun tipo de restriccion con respecto al monto.

La entidad podrd optar por la formalizacion de un contrato, si existe un exceso de
condiciones o especificaciones de indole técnica.

Todas las 6rdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan realizarse a través
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ‘“PanamaCompra”, el cual administra la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

El acto de la entrega de la orden de compra se notificard a través del Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” al resto de los proponentes.

Capitulo X
Contrato de Obra

Articulo 75. Inicio de la ejecucion de la obra. La ejecucion de la obra se iniciara en la fecha

sefialada en la orden de proceder expedida por la entidad contratante, dentro del plazo establecido
en el pliego de cargos, y si nada se hubiera previsto al respecto en este, la fecha de inicio de la
obra se establecera dentro de los treinta dias siguientes a la del perfeccionamiento del contrato.
Antes de expedir la orden de proceder, la entidad contratante verificara la regularidad de todas las
situaciones existentes, desde el punto de vista legal, presupuestario, técnico y fisico del sitio en el
cual se realizardn las obras contratadas, que permitan la ejecucion ininterrumpida de la obra.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya expedido la orden de proceder, el contratista
tendra derecho a los aumentos de costos, experimentados durante el periodo que transcurre entre
la finalizacion del término de que dispone la entidad contratante para expedir la orden de
proceder y la expedicion de dicha orden, siempre que el retraso se deba a causas imputables a la

entidad contratante.

Articulo 76. Pago por avance de obra. Los pagos se realizaran en la forma prevista en el contrato

de obra. Para tales efectos, el contratista remitira mensualmente informes sobre el avance de la
obra, como presupuesto para el pago.

Los pagos parciales, segun el avance de la obra, se sujetaran a las siguientes reglas:
1.  En el pliego de cargos, se estipularan obligatoriamente las retenciones de un porcentaje, por

la entidad contratante al contratista, para garantizar el cumplimiento del contrato.
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2. La cancelacion de los pagos se deberd estipular obligatoriamente en el pliego de cargos y
en el contrato, y esta se hard a partir de la presentacion de la cuenta respectiva con toda la
documentacion exigida por las reglamentaciones vigentes.

3.  Después de haberse completado la mitad de la ejecucion de la obra contratada, se podran
continuar haciendo pagos, aun a pesar de discrepancias menores entre el contratista y la
entidad contratante. Esta Gltima, junto con la Contraloria General de la Republica, definiran
el alcance de estas discrepancias.

4. Si la retencidon es superior al costo de los trabajos por realizar hasta la terminacion
sustancial de la obra, se devolvera hasta el cincuenta por ciento (50%) del excedente al
contratista, de acuerdo con la formula que establezca el pliego de cargos o el reglamento.

5. Si la obra es contratada por fases, la retencion afectard a cada una de las fases, y se
devolvera cuando la fase haya sido concluida a satisfaccion de la entidad contratante.

6. Dentro de un plazo maximo de sesenta dias después de la entrega definitiva de la obra, la

entidad contratante pagara al contratista las sumas retenidas y cualquier saldo que adeudara.

Articulo 77. Terminacién de la obra. La terminacion de la obra objeto del contrato se recoge en

el acta de aceptacion final, después de comprobar que se han cumplido todos los requisitos del
contrato. La fianza de cumplimiento continuard en vigor por el término de un afio, si se tratara
de bienes muebles, para responder por vicios redhibitorios, tales como la mano de obra, material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en la cosa objeto del contrato, salvo bienes muebles
consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyo término de cobertura serd de seis
meses, y por el término de tres afos para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de obra o bien inmueble.

Paragrafo. Por decision unilateral de la entidad contratante y con fundamento en las condiciones
establecidas en el pliego de cargos, puede recibirse, para su uso u ocupacién, una obra
sustancialmente ejecutada, aunque queden pendientes etapas o trabajos por realizar. En estos
casos, la fianza de cumplimiento para responder por vicios redhibitorios y defectos de
reconstruccion o de construccion, empezara a regir desde el recibo de la parte sustancial de la
obra usada y ocupada por el Estado, y para el resto de la obra, a partir del acta de aceptacion

final.

Articulo 78. Subcontrato de obras. Salvo que el contrato disponga lo contrario, o que de su

naturaleza y condiciones se deduzca que la obra ha de ser ejecutada directamente por el

adjudicatario, este podra concertar con terceros la realizacion de determinadas fases de la obra.

Capitulo XI

Contrato de Suministro, Servicios y Consultoria

Articulo 79. Entrega de los bienes. La entrega de los bienes objeto del contrato de suministro se

realizara en la fecha prevista en el contrato o en la orden de compra o antes de lo acordado,

siempre que la entidad contratante esté en disposicion de recibirlos y el contratista de entregarlos.
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Articulo 80. Acta de entrega. Al momento de la entrega total de bienes objeto del contrato, se

levantara un acta de aceptacion final, para dar por terminado el contrato, y se procedera a efectuar
el respectivo pago en los términos pactados.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran efectuar entregas parciales, siempre que asi sea
aceptado por la entidad contratante. En tal situacion, la entidad contratante autorizara el pago en
proporcion a los bienes recibidos.

Las entidades estaran obligadas a recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de
los contratistas, y a emitir el documento de recepcion en un plazo maximo de cinco dias habiles.
Si las entidades no emiten el documento de recepcion en dicho plazo, deberan explicar por escrito

los motivos en que se fundamenta la no emision.

Articulo 81. Derechos de inspeccion. La entidad contratante podra incluir en el pliego de cargos

el derecho de inspeccionar y de ser informada del proceso de fabricacion o elaboracion del
producto que haya de ser entregado como consecuencia del contrato, pudiendo ordenar o realizar,
por si misma, analisis, ensayos o pruebas de los materiales que se emplearan, y velara por el

cumplimiento de lo convenido.

Articulo 82. Contrato de consultoria. Quedan comprendidos dentro de estos contratos los que

tienen por objeto la interventoria, asesoria y gerencia de obras o de proyectos, asi como la
direccion, la programacidn, el analisis, el disefio, los planos, los anteproyectos y servicios
similares.

Queda entendido que cualquier persona que sea contratada como consultor para elaborar
estudios, proyectos de factibilidad, diagndsticos, planos, disefios y demas objetos que tengan
relacion con un proyecto que se va a licitar en el futuro, no podra participar, por si o por
interpuestas personas, en el futuro acto de seleccion de contratista por existir incompatibilidad o

conflicto de interés.

Capitulo XII

Contrato Llave en Mano o de Modalidad Similar

Articulo 83. Contratos llave en mano. Cuando la administracion publica pretenda proyectar una

obra que, por su naturaleza o interés publico, se tenga que realizar bajo la combinacion de
diferentes prestaciones que incluyan por regla general disefio, construccidon, consultoria,
suministros y prestacion de servicios o la fusion de algunas de estas, se podran elevar
convocatorias llave en mano como unica via para contratar en un solo procedimiento y un solo

texto juridico dichas obligaciones.

Esta modalidad de contratacion se activa cuando la administracion pretenda alcanzar la
entrega del objeto que se va a contratar en perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto
para proporcionar a la entidad publica la capacidad de uso necesario para el cumplimiento de

funciones sociales.
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En esta clase de contrato, cuando se dé el financiamiento mixto (Estado-particular), debe
requerirsele el afianzamiento, equivalente a la responsabilidad del contratista.

La ejecucion de este contrato estard sujeta a la fiscalizacion de la entidad contratante y de la
Contraloria General de la Republica.

Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a propiedad del Estado,

una vez se hayan cumplido los derechos y las obligaciones de ambas partes.

Articulo 84. Clasificacién de los contratos llave en mano. Podran celebrarse contratos llave en

mano completos o parciales.

Se consideran contratos llave en mano completos, los que el Estado celebra con el
contratista para la realizaciéon de una obra que incluye, por lo general, todas las obligaciones
inherentes a ella, como son los suministros, el disefio, la construccion y la prestacion de
Servicios.

Se consideran contratos llave en mano parciales los que celebra la entidad contratante con
el contratista, de acuerdo con la fusion o combinacion de algunas de las obligaciones, como son
disefio y/o construccion y/o equipamiento y/o prestacion de servicios.

La obligacion principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es el pago del
precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y regulado en el pliego de cargos.
En estos contratos, el monto de la fianza de cumplimiento a consignar por el contratista podra ser
de hasta el ciento por ciento (100%) del valor del contrato.

En los contratos llave en mano, debera fijarse el precio global de antemano y de manera
invariable para la totalidad de los trabajos previstos en los planos y presupuestos; también se
establecerd que el contratista nunca podra sufrir reduccion del precio o exigir aumento de este.
Ademas, en el contrato deberd quedar claramente establecido que no queda ninguna posibilidad

de plantear imprevision contractual.

Capitulo XIII

Fianzas y otras Garantias en las Contrataciones

Articulo 85. Constitucion de las fianzas. Las fianzas habran de constituirse en efectivo, en

titulos de crédito del Estado, en fianzas emitidas por compafiias de seguros, o mediante garantias
bancarias o en cheque certificado o de gerencia.

La Superintendencia de Seguros y la Superintendencia de Bancos remitiran, anualmente, a
la Contraloria General de la Republica, una lista de las compatfiias de seguros y de los bancos que
gocen de solvencia, indicando en cada caso, el monto de las obligaciones que pueden garantizar
tales compafiias de seguros o bancos.

La Contraloria General de la Republica tendra la obligacion de darles a conocer la lista

mencionada a las distintas entidades del Estado.

Articulo 86. Competencia de la Contraloria General de la Reptiblica. La Contraloria General de

la Republica absolvera las consultas sobre cualquier aspecto de la constitucidon, presentacion,

ejecucion y extincion de las garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las
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obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo establecido en las normas
juridicas vigentes.

Las entidades publicas o entes nacionales o extranjeros no podran limitar, negociar o
disminuir la potestad de la Contraloria General de la Reptblica en esta materia.

Las fianzas que se emitan para garantizar las obligaciones del Estado seran reglamentadas
por la Contraloria General de la Republica, en la que incluird los modelos de fianzas

correspondientes.

Articulo 87. Fianza de propuesta. Los proponentes en un acto de contratacion publica que

supere los treinta mil balboas (B/.30,000.00) deberan presentar, junto con su oferta, una fianza de
propuesta, a fin de garantizar el mantenimiento de su oferta y la firma del contrato y, una vez
firmado este, deberdn presentar la fianza de cumplimiento dentro del término establecido en esta
Ley.

Las entidades contratantes fijaran fianzas por el diez por ciento (10%) del importe o valor
total de la propuesta y por un término no mayor de ciento veinte dias de vigencia, segun lo
establecido en el pliego de cargos, salvo los contratos que, en atencion a su monto o complejidad,
ameriten otorgar un término diferente, que constard en el pliego de cargos y que no excedera de
ciento ochenta dias. En ningun caso, la entidad licitante rechazara de plano la oferta que sea
acompafiada por fianza de propuesta mayor del diez por ciento (10%) o con plazo mayor
establecido en el pliego de cargos.

En los casos de disposicion o adquisicion de bienes mediante licitacion de subasta en
reversa o subasta de bienes publicos, la fianza serd el equivalente al diez por ciento (10%) del
avaliio del bien. Se exceptuan de la presentacion de esta fianza, las subastas que se realicen de
manera electronica.

En los casos de arrendamiento de bienes del Estado, quienes presenten ofertas deberan
constituir, como fianza de propuesta, el equivalente a dos meses de canon de arrendamiento del
bien de que se trate.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad licitante, en coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, fijard el monto de la fianza de propuesta que se va a
consignar.

En los procedimientos excepcionales no se requiere la presentacion de fianza de propuesta.

Articulo 88. Fianza de cumplimiento. Ejecutoriada la adjudicacion, en la forma establecida en la

presente Ley, de aquellos actos cuyo monto supere los treinta mil balboas (B/.30,000.00), la
entidad contratante requerira al proponente la presentacion de la fianza de cumplimiento del
contrato, conforme a lo establecido en el pliego de cargos.

Esta fianza garantiza el cumplimiento de un contrato u obligacion de ejecutar fielmente su
objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar. Su vigencia
corresponde al periodo de ejecucion del contrato principal, mas un término de un afio, si se tratara
de bienes muebles para responder por vicios redhibitorios, tales como mano de obra, material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles

consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyo término de cobertura sera de seis
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meses y por el término de tres afios, para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de la obra o bien inmueble.

El adjudicatario de un contrato de arrendamiento de un bien del Estado, consignard una
fianza de cumplimiento equivalente al importe de un mes de canon de arrendamiento por cada
ano de vigencia del contrato. Para los efectos de vicios redhibitorios, esta fianza tendrd una
cobertura de seis meses de canon de arrendamiento.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad contratante, en coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, fijard el monto de la fianza de cumplimiento a consignarse.

En los casos de contrataciones por las vias excepcionales, se tendra que consignar la
respectiva fianza de cumplimiento atendiendo las reglas anteriores.

En los casos de adquisicion de bienes mediante subasta en reversa, la fianza sera el

equivalente al diez por ciento (10%) del avaluo del bien.

Articulo 89. Fianza de pago anticipado. La fianza de pago anticipado garantiza el reintegro de

determinada suma de dinero entregada en concepto de adelanto al contratista, siempre que sea
utilizada para la oportuna y debida ejecucion del contrato, de acuerdo con los términos sefialados
en el pliego de cargos.

Esta fianza, en ningln caso, serd inferior al ciento por ciento (100%) de la suma adelantada,
y tendra una vigencia igual al periodo principal y un término adicional de treinta dias calendario

posteriores a su vencimiento.

Articulo 90. Fianza de recurso de impugnaciéon. La fianza de recurso de impugnacion es la

garantia que el proponente debe adjuntar al recurso de impugnacion, cuando este considere que se
han violado sus derechos en un procedimiento de seleccion de contratista.

Esta fianza sera por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la propuesta
sin exceder la suma de cien mil balboas (B/.100,000.00), para actos publicos relacionados con
adquisicion de bienes y servicios, y sin exceder la suma de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00) para ac